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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Por ocasido do tramite do processo 50314.003247/2011-83, deliberado em sua 4022
Reunido Ordindria, a Diretoria colegiada propds a formagao de um grupo de trabalho com o escopo de
definir os tramites dos termos de ajuste de conduta - TAC.

2. O incidente surgiu em razio de alguns questionamentos formulados pela
Superintendéncia de Fiscalizacdo e Coordenacdao das Unidades Regionais - SFC sobre qual a
tramitagao correta para aplicagao de multas por descumprimento de TAC, bem como quais atos devem
ser praticados para a garantia do direito ao contraditério e a ampla defesa da compromissaria.

3. Embora ocorrida no ambito de um processo em particular, essa formulacdo de duvidas é
recorrente nos processos que se encontram em ajuste por meio de TAC. Isto se deve ao fato de que o
instituto ainda carece de detalhamento em ambito normativo, sendo-lhe aplicado, subsidiariamente,
diversos regramentos legais, tais como a lei da agao civil publica, do processo administrativo no
ambito do poder executivo federal e do arcabougo normativo interno da ANTAQ. Esta fragmentacao de
dispositivos, nao raro, acarreta processamento distinto dos diversos TAC celebrados e, por
consequéncia, falta de padronizacdao e morosidade processual.

4, Nao sdo, contudo, de cardter apenas incidental as razoes que fazem a Agéncia envidar
os esforcos de duas de suas setoriais técnicas, e o indispensdvel concurso da Procuradoria Federal
junto a Antaq - PFA para sistematizar a aplicacdo dos principios juridicos consentaneos com os
intentos regulatdrios: todo ato normativo que emana da Antaq traz em si o propdsito de assegurar a
sociedade a adequada prestacdo de servicos de transporte aquavidario e de exploracdo da
infraestrutura portudria e hidroviaria, garantindo condi¢Ges de competitividade e harmonizando os
interesses publico e privado.

5. A participacao das setoriais técnicas de fiscalizacao e regulacao e da setorial juridica
vai além das conclusdes do indigitado grupo de trabalho, tendo convergido para a elaboragao do
anteprojeto normativo que tem por objeto a edicao de resolugao normativa para dispor sobre os
critérios e procedimentos para celebracdao de termo de compromisso de ajustamento de conduta no
ambito da Antag.

6. Os objetivos primordiais de propor-se a edi¢ao de resolugdao normativa que discipline os
procedimentos para celebragao de TAC, agora com denominag¢ao mais apropriada que destaca a
natureza compromissiva do instrumento pactuado, sdao aprimorar uma a¢dao administrativa da Agéncia
que ja vem sendo praticada sob a égide da norma que dispde sobre a fiscalizacdo e o procedimento
sancionador em matéria de competéncia da Antaq, sobretudo por conferir-lhe transparéncia e, por
conseguinte, maior visibilidade do interesse publico que justifique sua ado¢dao em lugar de penalidade
imposta em processo administrativo sancionador, e conferir celeridade a adequa¢ao da conduta dos
agentes que hajam incidido no cometimento de infracdo as disposi¢cdes legais, regulamentares e
contratuais.

7. Além dos significativos ganhos na imagem da Agéncia decorrentes do equacionamento
de situacdo tdo sensivel na relacdo com os regulados, a edicdo da resolucdo normativa proposta



ensejara maior presteza e efetividade as a¢des da Antaq norteadoras da correcao da conduta dos
regulados, que reverte em prestag¢ao do servico adequado nos segmentos da navegagao e portuario do
setor aquaviario.

8. Ressalte-se, ainda, que para a implementacdo da nova norma nao é necessdria a
contratacdo de servicos de terceiros nem a aquisicdo de novos equipamentos, haja vista a estrutura
disponivel na Antag em termos de pessoal, recursos de tecnologia da informacdo - Tl e expertise nas
atividades que compdem o arcabougo fiscalizatério e sancionador estabelecido na norma anexa a
Resolucdo n? 3.259-Antaq, de 2014.

9. Nao obstante isso, convém sublinhar que a aplicacao da resolucdao normativa em
analise vai requerer aprimoramento dos procedimentos de gestdo de processos administrativos
sancionadores no que tange as condi¢Oes norteadoras de possiveis termos de compromisso de
ajustamento de conduta a ser celebrados, coadunando a observancia do interesse publico — avaliado
proporcionalmente ao valor das penalidades cominadas a infracdo cometida — com a garantia ao
amplo direito do compromissario a defesa e ao contraditdrio.

10. Por fim, resta-nos reforgar que o ajustamento de conduta ndo se coaduna como uma
possibilidade de se evitar a penalidade imediata, mas de se garantir que ndo haja idéntica conduta
ilicita no futuro. Repita-se que o TAC deixara de ser um mecanismo trivial de resolver o problema da
punicdo, para se voltar a conduta como um todo, e apenas os administrados que efetivamente
ambicionem corrigir sua conduta em carater definitivo terdo vantagens com a sua formalizac¢ao.
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Documento assinado eletronicamente por Joel Santos Nascimento, Especialista em Regulac¢iao
de Servicos de Transporte Aquaviarios, em 28/09/2020, as 18:24, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Portudria, em 29/09/2020, as 09:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antag.gov.br/,
a informando o cddigo verificador 1144969 e o cédigo CRC 2D2815EB.
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